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Minimistandardien ja parhaiden kaytantojen
mallin kehittaminen
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1. Johdanto

Eurooppalaiset vangit koostuvat laajalti ihmisistd, jotka ovat syrjaytyneita ja joilla on alhainen koulutustaso,
huonot tyollistymismahdollisuudet ja kokemusta pitkdaikaisesta asunnottomuudesta. Vangeilla on myo6s
perhesuhteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia ongelmia. Vankeuden vaikutukset siirtyvat vapautuvien
henkildiden mukana vankilasta siviiliin. Heihin suhtaudutaan epadillen, torjuen ja vihamielisesti. Korkean
riskin vangeilla ndma tekijat kasvattavat heidan riskidan palata rikollisuuteen ja takaisin vankilaan.
Uusintarikollisuusriski on korkea. Jopa puolet vapautuvista vangeista palaa vankilaan kahden vuoden
kuluessa. Tutkimukset osoittavat, ettd tehokas yhteiskuntaan sopeuttaminen voi auttaa ehkdisemaan
uusintarikollisuutta, vahentaa rikoksen uhriksi joutumista ja on laajemminkin yhteiskunnan edun mukaista.
On olemassa huomattava maara Euroopan neuvoston, YK:n, EU:n ja muita kansainvalisid yleissopimuksia,
suosituksia ja paatoslauselmia liittyen rikosoikeuteen, vankeinhoitoon ja yhdyskuntaseuraamuksiin. Niiden
joukossa on tarkeitd asiakirjoja, jotka tarjoavat viitekehyksen keskustelulle ja ehdotuksia parhaista tai
lupaavista kaytanndista liittyen korkean riskin rikosseuraamusasiakkaiden kanssa tydskentelyyn vankilassa,
vapauttamisen suunnitteluun, siirtymavaiheiden hallintaan, valvontaan ja yhteiskuntaan paluuseen. Eri
puolilla Eurooppaa on esimerkkeja tehokkaista yhteiskuntaan sopeuttamisen tavoista ja hyvista
kaytannoista, mutta millddan yksittaiselld rikosoikeusjarjestelmalla ei ole kaytdssdaan kaikkia hyvia
kaytantdja. On tarpeen kehittdd malli, joka hyodyttda paitsi vankilasta vapautuvia myos kuntia ja
rikossoikeusjarjestelmaa.

Korkean riskin rikoksentekijan maaritelma

"Korkea riski” tulee olla maaritelty, jotta valtetddan mahdolliset vaarinymmarrykset. Korkean riskin
rikoksentekija on joku, jonka kohdalla on korkea todenndkoisyys sellaisten rikosten tekemiseen, jotka
voivat aiheuttaa erittdin vakavaa henkilokohtaista, fyysistd tai henkista haittaa. Projektissa mukana olevat
tahot tiedostavat, ettd joskus korkean riskin asiakkaaksi maariteltyyn henkil66n kohdistetaan korkean
turvallisuustason toimenpiteitd ja vastaavaa huomiota, kun samanaikaisesti uusimisriskiin kohdistuvat
asiakastyon sisallolliset interventiot jaavat tekematta.

2. Lainsaadanto

On sovittu, etta tdman dokumentin tulokset, jotka selvitetdan kohdissa 3-5 taytantéonpanon etenemisen
mukaisessa jarjestyksessd, tulisi vahvistaa pysyvaan lainsadadantoon. Vain tarkoituksenmukaisen ja
laadukkaan lainsddddannon avulla voidaan saavuttaa riittdava sitoutuminen.

3. Rangaistusajan suunnittelu ja suunnitelman mukainen kuntoutus

On sovittu, ettd korkean riskin vankien kohdalla tulisi soveltaa erityisia kdytantdja vankilassa. Ensiksikin
korkean riskin vangit tulisi tunnistaa vankipopulaatiosta ndyttoon perustuvan seulontamenetelman avulla
riski- ja tarvearvion laatimista varten. Arvioinnin tulisi keskittya lahinna korkeisiin riskitekijoihin, eika
niinkaan tuomion pituuteen. Arvioinnin tulisi tehda erikoistunut moniammatillinen henkilokunta. Nayttoon
perustuvien arviointimenetelmien kayttd on keskeista. Arvioinnin tulisi sisaltda mahdollisimman suuri
madra tarkoituksenmukaisia ja saatavilla olevia tietoja, vangin haastattelun, vangin rohkaisua ja
kannustusta yhteistyohon ja kirjallinen selitys vangin rikollisesta kayttaytymisesta. Riski- ja tarvearvion seka
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rangaistusajan suunnitelman tulisi olla standardoituja menetelmia. Suunnitelmassa tavoitteet tulisi asettaa
tarkeysjarjestykseen. Suunnitelman taustaidea koko rangaistuskauden ajan tulisi olla integroituminen
yhteiskuntaan siviilissd. Rangaistusajan suunnitelma tulee paéivittdd kuuden kuukauden vilein
yhteisneuvottelussa, jossa vangin tulisi olla aktiivisessa roolissa. Kaikkien kuntoutuksellisten interventioiden
tulee perustua rangaistusajan suunnitelmaan ja kolmeen vaikuttavan kuntoutuksen periaatteeseen, joita
ovat riski, tarve ja vastaavuus. Interventioiden tulee sisdltdd psykologisia interventioita, ammatillista
kuntoutusta ja koulutusta, rakentavia yhteyksia ulkomaailmaan ja elaman taitoja. Nadiden interventioiden
tulee olla nayttoon perustuvia ja ohjelmien tulee olla strukturoituja ja standardoituja. Vankilaympariston
tulee olla muutokseen kannustava ja yllapitaa toivoa.

4. Vapauttamisen valmistelu ja vapauttaminen

Hankkeessa on yksimielinen kasitys siita, ettd vapauttamisen valmistelu ja yhteiskuntaan kiinnittymisen tuki
ovat osa korkean uusimisriskin vankien uusintarikollisuutta ehkdisevaa toimintamallia ja yhteiskuntaan
integroitumista. Yhteistyd verkostojen kanssa on avainperiaate vankeuden aikana. Rikosoikeuden eri
toimijoiden, ulkopuolisten ja tukea tarjoavien organisaatioiden sekad palveluntarjoajien (monialaista)
koordinoitua yhteistyota tarvitaan. Tavoitteena tulisi olla, ettd maksimoidaan vankeusrangaistuksen
loppuvaiheessa, viimeistdadan kuusi kuukautta ennen vapautumista, rikoksentekijoiden osallistuminen
yhteiskunnan palveluihin. Vankien poistumisluvat ja koevapaudet ovat olennainen osa asteittaista paluuta
vankeudesta vapauteen. Niiden myontaminen tulisi olla kriteereiltddn sitd vahemman rajoittavaa mita
pitempaan vankeus on kestdanyt. Paatoksenteko tulisi antaa vankiloiden johtajille tai ylipaataan
vankilaviranomaisille (silla vaatimuksella, ettd nama kayttaisivat paatoksenteossa hyvaksi psykologien tai
psykiatrien asiantuntemusta). On olemassa empiiristd evidenssia siitd, ettd systemaattinen vapautumisen
valmistelu yhdistettynd aikaistettuun vapauttamiseen, on vaikuttavaa. Aikaistettua vapauttamista
valvontaan tulisi kayttaa silloin, kun pakollinen vankeuden jalkeinen valvonta ei ole mahdollista.

5. Jalkihuolto, seuranta ja yhteiskuntaan sijoittuminen

Hankkeessa on yksimielisyys siitd, ettd korkean uusimisriskin vankien vapautumisen jalkeinen valvonta on
osa toimintamallia, joka ehkdisee rikosten uusimista ja edesauttaa vapautuneiden sijoittumista
yhteiskuntaan. On olemassa empiirista tutkimustietoa jonka mukaan vapautumisen jalkeiset kontrolli- ja
tukiohjelmat voivat ehkdistd rikosten uusimista. Vapautumisen jdlkeisen valvonnan tulee olla
paasaantoisesti yhdyskuntaseuraamustoimiston tai/ja muiden jilkihuoltopalveluita tarjoavien tahojen
vastuulla. Jarjestelyissa tulee selvasti maaritelld valvonnan laajuus ja ajallinen kesto, toimeenpanoon
oikeutetut viranomaiset seka valvottavaa koskevat maaraykset ja velvoitteet. Valvonnan intensiivisyytta
tulee vahentda valvonta-ajan kuluessa. Periaatteet ja lahtokohdat tydskentelyssa korkean riskin vankien
kanssa ovat verrattavissa tyoskentelyyn asiakkaiden kanssa vapautumisen jalkeen
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Valvonta on dynaaminen prosessi ja se liittyy rikoksentekijoiden
tilanteeseen. Tiedon vaihdosta ja valittdmisesta toimivaltaisille viranomaisille koskien valvontaa ja
valvontaan asetetun henkilon velvollisuuksia on sovittava yksiselitteisesti. Kun viranomaiset toimivat
valitetyn tiedon pohjalta, on heilla velvollisuus ottaa huomioon tiedon vaikutus valvonnassa olevan
henkilon kuntoutukseen samanaikaisesti kun he huomioivat mahdollisten tai aiempien uhrien suojelun.
Vapautumisen jalkeiset palvelut (liittyen asumiseen, tyollistymiseen, sosiaalitukiin jne.) ovat osa mallia,
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joiden avulla ehkaistdaan uusintarikollisuutta ja edistetdan yhteiskuntaan sijoittumista (”yhteiskuntatakuu”).
Tutkimuksissa on todettu, ettd tamankaltaiset jalkihuoltopalvelut ovat luotettavia, erityisesti jos ne luodaan
tiiviin  verkostoyhteistyon avulla (viranomaisyhteistyd). Tarvittavat toimenpiteet, toimivaltaiset
viranomaiset ja vapautuneen oikeus vaatia ko. palveluita tulee maaritelld laissa, joka sdatdda kunnan
velvollisuuksista, jalkihuollon (esim. yhdyskuntaseuraamustoimistot) velvollisuuksista ja muiden
vapautuvan yhteiskuntaan sijoittumista edistavien toimijoiden velvollisuuksista.

6. Yhteenveto

Nayttaa siltd, ettd on tarkeaa |6ytaa tasapaino turvallisuuskysymysten ja kuntouttavien seka yhteiskuntaan
sijoittumista  edistdavien ndkokulmien kesken. Naiden ei tulisi kilpailla keskendan, vaan
turvallisuuskysymykset ja kuntoutus tulisi yhdistda molempia edistavalla tavalla. Korkean riskin asiakkaiden
kanssa tehtadva tyo tahtda uusintarikollisuuden ehkdisemiseen ja yhteiskunnan turvallisuuden edistdmiseen.
Sen tulisi my6s tuottaa elementtejd, jotka kannustavat ja motivoivat muutokseen. “Projektin mallin” on
tarkoitus toimia apuvalineena kaikille, jotka tyoskentelevat korkean riskin asiakkaiden kanssa.
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